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VaZeni pPatelé,

dostava se Vam do rukou névrh zdkona o zemském z¥izenf, ktery
pripravili k projedndni a ke schvaleni v Ceské nérodni rads poslanci
finuti za samosprédvnou demokracii = Spole&nost pro Moravu a Slezsko,
kteri zastupuji Vase z4jmy ve Federdlnim shroméZddni a v Ceské nge
rodni radé,.

Navrh zékona vychdzi z koncepce publikovené ve strudném ndsti-
nu v nasem Bulletinu &is. 5. Na jeho tvorbé se krom® poslancl podi-
lela také rada odbornfikl z ustavniho a sprévniho prava, a to jak
z praxe, tak z prdvnické fakulty Masarykovy university v Brn& (napte.
docs dr. Kroupa, CSec, dékan préavnické fakulty MU).

Jedné 'se o prvni krok naSeho stétoprévniho programu, ktery by
m&l byt schvélen Ceskou ndrodni radou jesté do komundlnich voleb
a od le lo 1991 by mel byt uveden do praxe. MMé zabezpedit samosprive
né a samofinancujici se postaveni obei a zemi v Ceskd republice,
z CehoZ vyplyvé& podstatné vétS8i rovnoprdvnost obdani Moravy a Slez=
ska, ne? tomu bylo dosud.

Tento prvni krok je predpokladem, abychom mohli vyvinout dsili
k realizaci druhého ,kroku, pPedstavujiciho dosafeni nadeho konednd=
ho stdtoprdvniho cile, Jjim? z0stévéd Ceskoslovensks apolkova repu-
blika, kterd teprve pln# vytvodri dostatedné podminky pro svorné sou-
ziti Jegich cobdanu,

Verim, Ze rnavrh zdkona o zemském z¥izeni se setkd s Vasdim po=
rozuménim a Ze najdete vhodné zplsoby, jak podpoiit Ceskou nérodni
radu (Snémovni ule 4, Praha 1), aby jej co nejdfive schvdlila.
Poslancim Ceské ndrodni rady, ani tém, co jsou spifie pro centralis-
tickobyrokratické reSeni, jist& nebude Vade prdni lhostejné.

Doc.dr. Boleslav Barta, CSc,
predseda

Hnuti za samosprévnou demokracii-
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko

V Brné dne 28, VIII. 1990




Zasady ndavrhu zdkona o zemském z¥izeni
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( iniciativni navrh klubu poslancii za Hnuti za samospravmou demo-

1.

Rracii - Spoleénost pro Moravu a Slezsko, ptedloZeny ptedsedou
klubu,poslancem CNR Janem Kadlecem).

Vyvojové tendence v EVropé v otazkach st&tagrdvuich
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Ve vyspélych statech Evropy jsme v soudasué dobé svddky
existence dvou vzdjemmé se doplmujicich tendenci. Prvou je
tendence k nadstatui evropské integraci, druhou, s ni v opacs-
ném pélu spojenou, je rozvoj dosavadnich a obnovewdni nékdejdich
niz$ich stdatopraviich celkn v réamci jednotlivych stdatu, t.j.
kul turnd historicky, geograficko- ekomomicky, etnicky, etho-
graficky &i jinak jednotnd charakterizovanych zemi. |

Prvni tendence je charakterizovana snahou o ptekonani
nzce nacionalnich zajmn, pot¥ebou tizké nadstatni ekonomické
kooperace a koordinace a spoleéného nadstatniho podnikani.

Erﬁhﬁ tendence je charakterizovana smnahou uchovat si
respektive obnovit v procesech evropské integrace védomi vlast-
ni identity, vlastunich kfenit ve vztahu k pospolitosti obce a
k pospolitosti zemé, k nim# nalezi. Tato druhd tendence je
vyjad¥ovana snahou po samospravé obci a samosprave zewi.

Jedna tendence bez druhé ztrdaci smysl, a brzdit nékterou
z nich znamend ztvatu pro obéany i stat.

V Evropd spontdnné vzunikly alvzuikaji orgawnizace repre-

- zentujici a prosazujici obé tendence. Obnova samospravy pu-

vodnich zemi s vlastni zemskou ustavou, s vlastunim zemskym
snémem a vlastni zemskou vladou se stawd podminkou pro evropskou
integraci stdat¥ a pro p¥ijeti do evropského domu. Tak podminkou
sjednoceni NDR se Spolkovou republikou Némecko, byla statopravni
proména NDR na p&t puvodnich historickych zemi ( Meklengursko,

Sazsko - Aubaldsko, Braniborsko, Sazsko a Durynsko) znovu 0bno-

wenych zdkonem Lidové snémovny NDR ve druhé poloviné cervence
tohoto voku. Podobuy proces se rozviji i v tak centralisticky
¥tizenych statech, jakymi jsou Francie a Spanélsko. Méné je
snamo, e 1 1talie ma 3est zemi, kRievé maji autonomni stdtul,
parlament a vladu.
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V ramci zemského z¥izeni je v mékterych stdtech p#izuan
charakter zemé i méstu. Tak ve Spolkové republice Némecko
( 1O zemi ) se to tykg Hamburgu a Brém, a v Rakousku ( ¢ zemi )
hlavniho mésta Vidné., Amologicky by mélo byt teseno v Ceské
vrepublice i postavemi Prahy. Tim spi$e je pak na misté, aby
byly u nds obnoveny na samospravné virovni takové geografické
celky se staletou osobitou historickou a kulturni tradici,
jakymi jsou Cechy a Movava se Slezskem.

Jsou to obdobné uzemni celky, jako jsou staletym histo-
vickym a hospoda¥skym vyvojem vytvotené zemé v Rakousku a
ve Spolkové republice Némecko, Prdavé zemé téchto stdti,s ni-
miZ maji zemé Ceské republiky ve své statopravmi historii mno-
ho spolecného, jsou pro nas pobidkou,,abychom také obuovenim

svébytunosti Cech a Moravy se Slezskem p¥ipravili Geskoslovensko
na vstup do evropského domu,

Tradice zemského z¥izeni v Cesky mluvicim zemich v kontextu
ceské narodni p¥itommosti a budoucnosti
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Podinaje rokem ll82 od vzniku Markrabstvi moravského, exi-
stovaly vedle sebe Cechy a Morava jako svébytné, vizemué spravni
celky, at ji% to bylo za st¥edovékého centralizovaného kralovstvi
nebo za dobu od stavovského deského statu fedevativmiho chara-
kteru v podob& zemi Ceské koruny a? do zrudeni zemského z¥izeni
Romunistickou totalitni moci 1. ledna loao.

Odsouzenim tohoto tetalituiho aktu v usneseni CNR ze dune
l5.5.1990, provedené ve shodd s usuesenim Federdlniho shromazdé-
ni CSFR ze dne 9. kv¥tna lop0 o obuoveni samospravy Zemd mo-
ravsko-slezské, vytvo¥ila CNR duleZity predpoklad pro urychleny
ndvrat k zemskému z¥izeni pro édesky mluvici zems,

: ; : 50 $150
Tento navrat na moderni samosprdvué vrovni je nalehavy z
téclito duvodi:

a) jde o opatieni preventivmé pusobici proti 2vednuti ostré

naciondlni viny na Moravé a ve Slezsku jako reakci Moravanii
a Slezanu na nedostatek citlivosti ze strany centrdlnich
orgdni vuéit jejich snahdm o samospravu Zem& moravskoslezské
a vitéi jejich védomi alespon zemské identity. Pro tutoc vimu
existuje priznivé socialné psychologické podhoubi.

Podle védeckého vyzkumu z poddthu tohoto roku se na
historickém itzemi Moravy a Slezska povaZuje 88,3 % obyvatel
za Moravany, Za Slezany se povaZuje 37 % obyvatel Slezska,
za Cechy 3,4 %. Z téch, kte¥i se povaZuji za Moravany se




b)

d)

Fan

53,3 % povaiuje za ptisludniky samostatné moravské na-
rodnosti a 46,7 % za zvlastni vétev ceského ndroda.

Masovy pocit, Ze je otazka samospravy Moravy zamerne
vldadnimi orgdany odkladéna, p¥ispiva mna Moravé ke zvySenému
socidlnimu napéti, hrozicimu prépuknout ve spoledensky
neklid, Jednim z vyrazu tohoto stavu je vznik Moravské
ndrodni strany v téchto dunech a sklomn v podnicich #ady
moravskych okresit reagovat na odkladani zemského ziizeni
stavkami.

Jde o vytvoteni vizemniho samosprd wiého systému v polohach
obec - zemé, kdy zemé citlivé vytva¥{ podminky pro rozvoj
obci a pro zabezpefeni okresnich a oblastnich stupni ob-
¢anské vybavenosti a je sama ochramnym Stitem obc pited
nadmérnou bygokratickou moci statniho centra.

jde o dekoncentraci a déleni moci nejen ve vertikalni, ale
i v horizonalni roviné, které znamend odstranéni nezdravého
centralizmu v Ceské republice. Dekouncentrace a délba zdko-
nodarné moci CNR mezi mi a zemské snémy v roviné horizon-
tdlni a délpba vykonné moci vlady Ceské republiky, mezi ni
a zemské vliady rovméZ v roviné horizontalni, neni méne
vyznamnd nei vertikalni decentralizace statni moci smerem
od federalnich ogramit k obci, abychom se dostali do stavu,
ktery odpovida cilové ptedstavé, Ze vedkerd moc vychazi
od svobodného obZana a ten ji dekeguje v nejvetsi mire na
obec a jen v ptimétené, smérem vzhiru ve stale mensSi mite

na zemi Ceskou republiku a Zeskoslovensky federativni stat.
propojeni
Jjde o organické a hospoda¥sky rozvoj podnécujici trintho

mechanismu s obéma samospravnymi subjekty obci a zemi, a
o jejich vybaveni podnikatelskou fumkcti,

jde o zlevnéni a zpruzZnéni vetejné spravy,v niZ je max i-
mdlné oddélena samosprdava od spravy stdini a statni sprava
GO nejvice omezena ve prospéch samospravy.

Jde o dnlezity p¥edpoklad pro ptijeti Ceskoslovenska do
Evvropy.

R e e s e

s -

Charartevistika jednotlivych Sasti navrhi zéhona o zemském

2¢tizend

Zakon 0 zemském zi¥izeni vymezuje pﬁstavemi a pisobnost
zarladnicih ovgani: zemi, |

Zemé& je definovdana jako uzemni celek tizeny a spravovany
organy zemsré samospravy a zemské spravy. |

Organy zemské samospravy jsou zemsky swém a zemska vlada.
Zemsry sném je wnaddan pravomoci vydavat v ramci svéiené piisob-’
nosti obecné zavazné pravmi akty - zemské zakony.

Samospravnou funkci zemského snému zduraznuje organizad-
ni struktura zemského snému, ktery se sklada ze dvou komor.
Prvui komoru tvo#i poslanci CNR zvoleni pro volebui obdebi lgoo
- lgg2 v jednotlivych zemich, Druhd komora se skladd z delegati
obci zvolenych v neptimych volbach okresmimi zastupitelstwy
starvostu ooci a primatoru mést, Druha komora vyjadiuje insti-

‘tuciondlné ochranu samospravy obci a mést.

Toto teSeni zakonoddarného zemského organu pripousti obece
nég nemarxisticka statovédal viz Stdatovéda Neubauer) . Zdkon vy-
mezuje zakladni plisobnost zemského snému s tim, Ze bliz3i pod-
robnosti stramn postaveni, ulohy a pravomoci zemského snému bu-
dou specifikovany ve statutu zemi.

Zemska vlady jako nejvy33i vykonny orgdn zemé je koucipo-
vana jako kolegialni organ bez ministerstev. Spravui, organi-
zatnl a jiné uroly bude pro ni zajisfovat zemsky utad, Vytvo-
tenimzemské vlady se ptedpokldda ptechod nekterych kompetenci
ze stavajicich uisttednich organit statni spravy do pilisobnosti
zeme, Vytvari se tak podminky k efektivnéjsimu vykonu stdtni
spravy a ntrednim organim statni sprdavy je dana moZmost zabyvat
se koncepénimi, z hlediska celorepublikového, podstatnymi pro-
blémy.

" zékon rovnés ptedpoklada existenci zemského majetku, kte-
vy oudou zemé spravovat, rozmmoZovat a dle vlastuniho uvdzeni
podle zakontt s nim volud dispaﬁqvmt. |

Vykon staini spravy je svéten zemskym u¥adim, ktery spolu
S okresnimu spravmimi utady je pod#izen zemské vlads.




Zemsrymi Spravmimi obvody jsou:

) Zemé Eesika
b) Zemé moravsizoslezska
c) Praha, hlavni mésto CR

BliZ8i podrobunosti, tykajici se organizace a ¢innosti
zemsikého utadu, budou upraveny v organizaénim ¥adu zemského
utadu, ktery po projednani s Ceskou vladou schvaluje zemsky
sném. ldelnd délba pravomoci a kompetenci vytvati moZmnosti,
aby pocet spravmiho aparatu v zemském uvadé byl niZ3i neZ
Gini celkovy podet pracovnikin zam8stunanych v jednom KNV,

Zzakon o zewském z#izeni vytvati legislativmni podminky
k dislednému prosazeni principu samospravmného uspot¥addani CR
a zakotvuje tak mutnou a nezbytwnou podminku faktického naplné-
ni této zdsady v obcich a méstech. ProtoZe samosprava mést a
obci miiZe redlné existovat toliko za p¥edpokladu vytvoteni ne-
jen ekonomickych podminek ale i samospravného uspotadani vys-
§ich nzemnich celkit, kterymi jsou zeme.

N a v h

Zakon
-ﬁeské narodni rady ¢é. .....
ze dne .....

o zemském zfizeni Ceské republiky

Ceskd ndrodni rada se usnesla
na tomto zdkoneé

Cést prvni
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§ 1

Zemé Ceskd, zemd Moravskoslezskd a hlavni m&sto Praha jsou v rémci
Ceské repuhliky-spravuvén; v souladu s Ustavou a timto zdkonem
Jako uzemni celky fizené a spravované orgdany zemské samospravy

a zemske statni sprdvy, jsou zemskymi, stdtoprdvnimi, hospodarsky-
mi 1 financénimi samosprdvnymi celky Ceské republiky ve smyslu toho-
to zdkona.

§e9: 8

Hlavni mésta zemi a sidla orgdnt stanovi zemsky sném.

§ 3

/1/ Zdékladnimi Gzemnimi celky zemi jsou obce, které se ridi z&konem
CNR .../1990. |

/2/ Uzemni &len&ni na okresy bude stanoveno zdkonem zemského snému.

S 4

Zem& Ceskd, zem& Moravskoslezskd maji prdvo na vlastnf{ symboly,
které schvaluje zemsky sném.




Cast druha
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§ 5

/1/ Orgdny samospréavného Ifizeni jsou zemsky sneém a zemskd vldda
v \ Cele s predsedou. |

/2/ Zemsky sném je jedinym zdkonoddrnym orgdnem zemé.

/3/ Schvaluje statut zem&, ktery v souladu s pfisludnym zdkonem
CNR stanovi zejména vztahy zemského sné&mu k CNR a k v1&dé CR
a zemské vlady k vldadeé CR.
Urcuje sidlo organt zemské samospravy a stdtni sprdvy a daldich
organa spravy se zemskou plscbnosti.
Vymezuje a redi problémy specifického postaveni zeme.

Statut zem& musi byt v souladu s Ustavou, zdkony CSFR a CR.

§ 6

7emsky sném se sklddd ze dvou komor. Z komory poslancl zvolenych
do CNR pro volebni obdobi 1990 - 1992 v jednotlivych zemich a

z komory delegdtd obci, kterou voli v nepfimych volbach okresni
zastupitelstiva starostd obci a primatorud mest.

Vykon volebniho prdva do zemského snému upravuje prislusny zakon
zemskeho sneému. Volby do komory delegdatd obci se uskutecni do

60ti dn® ode dne obecnich voleb. Vztahy obou komor, jakoZz i jejich
postaveni a plsobnost upravuje statut zemé a jednaci T4d zemskeho
SNemu .

8.7

Postaveni, prédva a povinnosti ¢len zemského snému stanovi statut
Zeme.

§ 8

Zemsky sném voli na svém ustavujicim zaseddni predsedu a mistopred-
.sedu snému. Zemsky sném volf prezidium snému, které tvori predseda
zemského snému, mistopfedseda a 8 - 10 dalSich poslancd snemu,

zpravidla v paritnim zastoupeni .poslanc obou komor.

§ 9

/emsky sném zrizuje vybory jako odborné orgédny sloZené z poslanct
snemu a zastupcl odbornych kruhu.

§ 10

Nayrh na prfedsedu snému pfedklddd po volbdch strana, hnuti nebo
koalice stran, které ziskaly nejvice hlasii ve volbdch do zemského

snemu. Ndvrh na €leny prezidia v rédmci politického koncensu
predklddd snému jeho predseda.

§ 11

Zemsky sném se schdzi zpravidla 1 x za &tvrt roku pffpadngé poz4dé-1i
o svoléani alespofi 1/3 &lent nebo prezidium, a to k projedndni
konkrétni z4le?itosti. |

SRl

Pfedseda zemského snému svoldvd jeho zaseddni nejméné 10 dni pfedem
v souladu se schvalenym programem. ZdleZzitosti mimo program lze
projednat jen se souhlasem snému v souladu s jeho jednacim radem.

§ 13

UCast verejnosti na zaseddni snému a jeho organizace je upravena
jednacim radem. Zpravidla jsou schize zemského snému vefejne,
z projednani lze verejnost vyloucift na zdklad@& hlasovdni snému.

ol

Zemsky sném zfizuje zemsky kontrolni dfad, ktery vykondvd dozorové
a kontrolni funkce. V jeho Cele je feditel schvalovany snémem,

kterému odpovidd za svou c¢innost.

§ 15

Zemsky sném si zifizuje kanceldt zemského snému, kterd zajistuje
odbornou, pravni a technickou pifipravu jedndni snému a Jjeho vybo-
ri. Prednostu kanceldfe zemského snému jmenuje jeho zemsky predseda.




§ 16

Zemskd vldda je nejvy33im vykonnym organem zemeé.

§ 17

Zemskd vldda je zvolena zemskym snémem absolutni vétsinou hlase

pfi tajném hlasovani.

§ 18 

Zemskd vldda je kolegidlnim orgdnem bez zemskych ministerstev,

- kterou tvofi predseda, mistopredseda a dalsSich 9 - 11 g&lend.

§ 19

Pocet &lend vlddy stanovi zdkon snému.

§ 20

Clenové vl14dy jsou za vykon své funkce odpovédni snému.

Cist tfeti,

Bl oo b noas g Zzemskaeého SN & m u

§ 21

1. Zemsky sném:

a)
b)
&)
d)
e)

usnd$i se na zdakanech zemé a kontroluje jak jsou provadény
md prdvo zdkonoddrné iniciativy vadéi Ceské nirodni rads

vyjadfuje se k ndvrhim zdkon Federdlniha shromdzdéni

vyhladuje referendum ve vécech, patfic{ do jeho plisobnosi

voli a odvolédvd pfedsedu a mistopifedsedu zemského snému a

Cleny prezidia

f) voli pfedsedu, mistopredsedu a dal&i &leny v14ady

g) schvaluje hospodédfskd a socidlni opatfeni, rozpotet a za-

verecny ucet zemé

2. Do zdkonoddrné pravomoci zemského sndmu patii zejména veéci:

vykonu volebniho prdva do zemského snému

postaveni, prdv a povinnosti poslanct

'sloZzeni zemské vlddy

tizemné& sprédvniho élendni zemd

ztizeni organd stdtni sprdvy zem& a vymezeni jejich plisob-
nosti

verejného puféﬂku

zemskych dani, poplatkd a odvov(
zdravotnictvi

psychologické péce |
socialnich véci

Skolstvi (véetné vysokych skol)

osvely a kultury, vefejnych sdé&lovacich prostfedkd a infor-

maci

turistiky, télovychovy a dugent hygieny
verejne dopravy a silniéniho hospod4dfstvi
vodovodd a kanalizaci

pramyslu, sluZeb, obchodu a femesel
zemedelstvi a lesG, Zivotniho prostredi
cen, kontroly

clvilni obrany




§.22

P-.s5 o bina st Zemske v 1 4 d vy

/emska vléda_je povinna do 15ti dnl po svem zvoleni predstou-
pit pfed sn&m a na z&klad® predloZeného programu jej poZddat
c vysloveni dlvéry.

Vlidda je za vykon své funkce odpovédnd snému. Je kolegialnim
orgdnem bez ministerstev v poctu 11 - 13 ¢€lentd vCeitne predse-
dy a mistopredsedy. Vykon svych plscbnosti zajistuje prost-
fednictvim Ufadu zemské sprdavy a dalsich ZEmsk?uh organt pod-
rizenych zemske vlade.

K platnosti usneseni vlady je trfeba souhlasu nadpolovicni vet-
giny v8ech jejich tlend.

Vldda zabezpetuje rozvoj zemé zejména v oblasti hospodérske,
socidlni, kulturni, jakoZ i v oblasti ochrany Zivotniho prost-
tedi. Zajidtuje plnéni zdkonf, kontroluje &innost orgdnt stat-
ni sprdvy zemé&, schvaluje a kontroluje plnéni svych narizeni

a usneseni,
V fele vladdy stoji predseda.

K provedeni zdkona snému a v jeho mezich miZe vldda vydévat

narizeni.

Cdst treti

§ 23

Majedt ek a _f inance

Majetek zemé Jsou véci, které ke dni déinnosti Ustauy jsou ma-
jetkem stdtu a nachdzejici se na lGzemf zeme. Vyjimku tvofli

majetek, k nemuz maji vlastnické prdvo mésta a obce dle zdkona
0 majetku obci.

Zeme sestavuje sv0j vlastni rozpoget, ktery se sklddd z rozpod-
tu zemského dradu a sumdfe rozpo&td okresnich dtfadd, obci a

mest. Zemsky rozpocet musi byt vyrovnén.

5

Zdrojem (prijmem) rozpocétu Jsou zejména (s tim, e jejich roz-
poctove urceni stanovi zvladdtni zdkon):

a) odveody, dané a poplatky od pravnickych a fyzickych osab,
pusobicich na dzemi zemé;

b) dotace, subvence, prfispévky a sdru?ené prostredky od fede-
race, ostatnich zemf CR, prdvnickych a fyzickych osob
v Ppusobicich v zemi i mimo ni:. '

c) ostatni pfifjmy:
- sverene federaci (napf. celni poplatky, centrdlni dan&é atd.)
- Uvéry od penéZznich ddstavd

- ostatni nespecifikované a nahodilé prijmy.

Vydaje rozpoctu zemé jsou zejména:
a) ptispévek Ceské republice na spoleéné dkoly:

b) ndklady na zaji3téni proporciondlniho rozvoje zemé v oblasti
spoleCenské spotreby;

c) podpory a dotace na rozvoj a provoz primyslu, zeméd&lstvi,
obchodu, sluZeb a tfemesel;

d) zvlastni pfispé&vky (dotace) na rozvoj regiond, okresl, obci
a mist, prfipadné prédvnickych a fyzickych osob;

e) splatky dvérh.
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Zemsky (fad a okresni sprdvni dfady vykondvaji ve svych obvodech
v souladu s platnymi zékony, natizenimi a pfedpisy stdtni spravu,
pokud zvlastni pfedpisy nestanovi jinak.




§ 25

Zemsky (fad a okresni sprdvni (fady Jjsou podfizeny zemské v1ads.
Provddi narizeni c¢len( vlady.

§ 26

Zemské sprdvni obvody jsou: 1. zemd Ceskd
zeme Moravskoslezsksd
Praha hl. m. CR

Pro kazdou zemi se zfidi zemsky (fad. V Praze md postaveni zem-
ského drfadu magistrét hlavniho mésta.
&

§ 27

Obvody a sidla okresnich sprédvnich Gfadd a jejich obvodnich pra-
covigt stanovi zemsky sné&m. Zmé&na obvodl okresnich Gfadt pfisludi
SNEmu . |

Obce urgené za sidlo okresniho sprédvniho Gfadu vytvafi pro jeho
cinnost potretiné podminky.

§ 28

Organizadni fady zemského dfadu po projednani s Ceskou vlddou
schvaluje zemsky snem. _
Organizaéni rddy okresnich sprdvnich dtadd schvaluje zemsky (rad

po vyjadreni okresnich zastupitelstev.

§ 29

KNV se rudi k 31. 12. 1990. Zemsky sném pifejimd veSkeré Jejich
jmé&ni, fondy, majetkovd prdva a zdvazky. Vykonem teto funkce po-
vEti zemsky sném do ustaveni zemské vlady zvlaStni zemsky organ.
Z4sady prevodu upravi provddéci pfedpis vlddy CR. |

ONV se tuli k 31. 12. 1990. Jméni, fondy, majetkovd prédva a z4-
vazky'dnsauadnichxﬁvafejimaji'nkresﬂi spravni dfady nestanovi-1l1

zemsky sném Jinak.

§ 30

Ukresni sprdvni Gfady vykondvaji ve svych obvodech sprﬁvu a prdava,
ktera jsou jim svéfena zemskym dfadem. Na vykonu sprdvy v okresech
a vykonu prav se podili obcané prostfednictvim kontrolni cinnosti
okresniho zastupitelstva sdruZeni starost( obci, primou déasti

v odbornych komisich, pracovnich skupinach, €innosti ve sdruze-
ni obci.

§ 31

a) Vedoucim zemského uGfadu je jeho reditel, okresniho sprdvniho
dradu piednosta.

b) Reditel zemského diadu je podrizen predsedovi zemskeé vlady,
prednosta okresniho sprdvniho dfadu fediteli zemského tfadu,

kterému rovnéZ pfislusi i jmenovani dodasného vedeni okresniho
spravnihe dfadu.

§ 32

a) Poget pracovnik zemského diadu stanovi zemsky sném, okresnim

spravnim dfaddm zemskd vldda na ndvrh feditele zemskéhao Uradu.

b) Reditel zemského a ptednostové okresnich sprdvnich dfadt odpo-
vidajil za sveéreny vykon sprdvy a prdv, za dodrovéani organizac-
nich tddd zemského (fadu a okresnich sprdvnich dradd.

Cdst pata
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§ 33

a) Mimo mésta se zvldstnim statutem a se zFizenym magistratem je
v obvodu kaZzdého okresniho dfadu vytvdtfeno okresni zastupitel-
stvo starostd obci (ddle okresni zastupitelstvo).



I

b) Okresni zastupitelstvo tvofi starostové obci vyjimecné zdstup-

e)

f)

ci starosty. Voli ze svého stredu >ti clenne predsednictvo,
ktere jJedna Jménem starostd obci. PPipravuje zasedani zastupi-
telstva, vyjadfuje se k spravni ¢innosti okresniho sprdvniho
ifadu a k vykonu Jjeho prdv a pripadné spolupracuje pri reseni
ﬂknlﬁ_ﬁtanﬂvenﬁnh zdkonem a natizenimi okresnimu spravnimu

ifadu.

Pfedstavenstvo voli ze svého stfedu pfedsedu. Clenem ptredsta-
venstva Je zpravidla starosta obce se sidlem okresniho Ufadu.

Obce mohou sdruZit finanéni prostfedky k vyclenéni odbornych
précuvnikﬁ okresniho zastupitelstva k zajidténi konkrétnich
samospravnych funkci obci a jejich spoleénych zdajmG. V tomto
pfipadé starosta obce se sidlem okresniho sprdvniho dUfadu vyt-
vati podminky k jejich préci.

Okresni zastupitelstvo a mésta se zvldstnim statutem:

- Jsou v primem styku v otdzkdch samosprdvy obci s orgédny zem-
ského snému, kterym predklada podle potfeby ndvrhy pfedloh
pro jeho jednani;

- dava stanoviska k navrhim oblastniho, regiondlniho rozvoje,
kterd maji nadobecni charakter v rdmci psobnosti okresniho
zastupitelstva;

- muze si vytvaret pomocné poradni sbory;
-~ Je organem obci a prdvnickou osobou;

- Z povereni obci vyddvad rozhodnuti k lokalizaci nadobecnich
investic dzemi okresu investorskym subjektam;

- podporuje vznik ucelovych sdruzeni obci k fedeni nadobecnich
problémd vyplyvajicich z povinnosti obci

V regionalne vyhranénych event. aglomera¢nich celcich mohou
okresni Eaatupiteistva K reseni konkretnich problémd vytvaret
regiondalni sdru?eni pro oblastni rozvoj hmotného a duchovniho
bohatstvi, zachovani tradic.

Zdasady cinnosti téchto sdruzeni vymezuji prislusnd okresni
zastupitelstva. '

Cdast Sests
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§ 34

K zabezpeceni pfipravy ustavujiciho zaseddni zemského snému a pri-
prav jeho predloh zaklddajicich jeho plsobnosti zifidi do 30.10.

1990 poslanci CNR za jednotlivé zem& zvldstni orgdn (srovn. § 29),
Ktery zajisti dkoly prechodného obdobi do ustaveni zemskych orgénd.
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. Dhecna tdst

Spole€nym cilem pokrokovg smyslejicich ob&and nad{ republi-
ky je ybugpvat demokraticky stdt s prédvem jednotlivych ob&ani,
Jejichy K¥ednich a zemskych pospolitosti i celé narodni spolec-
nostl na samosprdvu, s vlastni moci zakonoddrnou, vykonnou a soud-
ni. Tyto moci jsou v soudasné dobs rozdeleny pouze mezi federaci
jako celek a ob& nédrodni republiky. Takovy stav necdpovidd histo-
ricky, sociologicky, psychologicky ani ekonomicky odGvodnénym
?réyﬁm obyvatel Cech, Moravy a Slezska na samospravu dzemi, v ném?
rei ki il

Pretrvédvajici tendence dzemni centralizace stdtni moci a
spravy ma v CSR své kofeny Jiz v roce 1927, kdy z&akonem &. 125 Sb.
Z.a.n. byly slouéeny v jediny celek historicks zeme€ Morava a Slez-
sko. I toto spoledné zemské zi¥izeni viak jeste zohledfiovalo svym
spravnim uspordddnim specifika celkfd v daném Uzemi a zarucovalo
samospravu meéstdm a obcim. Druhd centralizace statni moci a spréa-
VY zapocCala po roce 1948 zrusenim zemského zr¥izeni. Svého vrcholu
dosdahly jeho dlsledky v 60. letech, kdy administrativng direk+iv-
nim vytvotenim soudasnych krajd byly zniceny posledni{ naznaky
historického zemského samospravného ziizeni.

Redeni federativnibho usporadani stdtu v 70. letech na nirod-
nim principu vedlo k zabezpedeni prav obyvatel Zijicich na Slo-
vensku na vlastni samosprdvné zrizeni.

DosaZeni demokratické samospravy nejen na drovni federace,
ale také na_drovni regiont, v&é. historicky vzniklych zemi v je-
Jim ramci (Cech, Moravy a olezska), a dosazeni &iroké mistni sa-
mospravy vSech mést a obci je zarukou pevneho bratrského vztahu
nejen mezi narodnimi a dzemnimi pospolitostmi zde Zijicimi, ale
je zdrukou pevné Jednoty Ceskoslovenského stdtu a CR.

Predklddany zékon o zemském ziizend ma napravit deformace
Zpusobené v poslednich 42 letech Cechdm, Moravé a Slezsku - i Pra-
ze, totalitni moci a zakotvit zaklady pro budouci spravedlivé sta-
topravni uspofdddni na zaklads cbnoveni prdva na samospravné
ztizeni, kterému bude ddn moderni obsah. Vychdzi{ z mordlni reha-
bilitace zemského z¥izeni v CNR a v Ceské vlddé i .z rehabilitace
zeme Moravskoslezské ve FS tohoto roku.

V Unoru 1990 projednali a schvialili poslanci Jm KNV, po pro-
vedene rekonstrukci jeho organt, na zdkladé iniciativniho navrhu
Spolecnosti pro Moravu a Slezsko principy noveého samosprédvného
zemskeho zrizeni:

- obnovu samosprdvy pro historické zem& Cechy a Moravu se Slez-
skem a postaveni hlavniho mé&sta Prahy na drovni samospravng
Zeme;

- ustavni zabezpeBeni, aby ka?dd zem& me&la vlastni zdkonoddrné
a8 vykonné orgédny zemsks Spravy a samospravy:

- vyjadreni symbolu Moravy a Slezska ve stdtnim znaku Ceskosloven-
ska a Ceské republiky;

- didslednou racionalizaci pfi vykonu stidtni sprayy, zemské samo-
spravy a 3iroké mistni samosprdvy obci a mést;

- zrizeni jednotného dstavniho a sprdvniho soudnictvi s cilem
vytvorit zakladni predpoklady lstavnosti a zdkonnosti vedkerd
Cinnosti statu, zemi a jejich orgdnt i obci;

- zajisteni takové finan&ni soustavy, kterd by umo?nila zemim
po nezbytnych odvodech zabezpe@ovat rozvoj obci a celého uzemi;

- obnoveni Moravy a Slezska v historickych hranicich v soula-
du se zakonem €. 125 Sb. z roku 1927 a uskuteznéni referenda
v tech mestech a obcich, které byly admilnistrativng zaclenény
do Jinych Gzemnich jednotek.

Pfedklddany ndvrh vychdzi z téchto principd.

Navrhovany zédkon o zemském z¥izeni neovlivni pfipravu listo-
padovych voleb v roce 1990 do obecnich orgdnt, nebof pfedpokl&da
jen dilcéi dpravu jednotlivych paragraft ndvrhu zikona o obcich,
které vymezuji jejich vztah k zemskym organum. Predpokladd nové
postaveni a funkce starosty ve vztahu k zastupitelstvu a obcéandm
a zalazeni paragrafu kodifikujiciho vznik okresniho zastupitel-
stva starostd obci jako samosprdavného orgénu dzemi ve vztahu k ok-
resnim spravnim dradim.

Navrch znamend rovné? jen dil&i dpravu zékona o Praze, a to
v casti, kterda soucasné vymezi postaveni Prahy jako ¢ldnku zemské-
ho ztfizeni,

Predklédany ndvrh pfedpoklddd zdsadni zmeny v piredloZeném
navrhu zdkona o okresnich dfadech a deporuduje se jeho odloZent,
pfepracovdni a nové predloZeni CNR v souladu s ndvrhem zikona o
zemskem zrizeni. Jeho projedndni nemd pfimou vazbu na pifipravu
voleb,

Navrh zakona vyjadfuje novou kvalitu vztaht dzemnich organd
k Ustrednim organtm. Akceptuje princip délené moci ve verti@élni
linii. Tim €ini vykon statni spravy a spravu uzemi pruznéjsi,
efektivne)jsSi a racigndlndjdi. Neni pokusem o separatismus, proto-
Ze plné respektuje Ustavu CSFR a CR, jakoz i zakony CSFR a CR.
Je toliko navrhem na raciondlni strukturovani dzemni Samospravy
a stdtni sprédvy v ramci CR.

Navrch zakona respektuje vyvojové trendy v dzemnim Elenén§ '
vyspelych evropskych zemi a vytvadfi nutné pndminkg K nutné unifi-
kacl pravniho celoevropského systému (srovn. vyvoj NDR - nédvrat
k zemskému uspotfdddni).

Zemske zrizenl vyvérd z tradic nadeho stdtu a je plné v Sou-
ladu s poznatky i praxi vyspélych. zemi, s nimi? néds poji spuleﬁna
historie. Zemské uspotfdddni je konkrétnim vyrazem ekonomické sobé&-
stacnosti prirozenych geograficko-ekonomickych celkd.

Disledné se akceptuje samosprdvny princip v tvorbé orgédnd
verejneé sprdvy. Tim se vytvdii podminky k tomu, aby gbe; mohla ‘
redlné existovat jako samosprdvny subjekt (v centralisticky ovla-
daném prostfedi nemize fungovat). . |

Zemskeé usporddni je v neposledni tadé konkrétnim naplnénim

demokratického principu vertikdlni i horizontdlni d&lby moci zdko-

nodarne a vladni.

Optimalni pravni systémy Jsou ty, které dokdzi vyjit z tradic

a pritom vyjadri dostatecén& i budoucnost. Zemské z¥izeni je prdavé
takovym systémem.




Navrhovany zakon si nevy7dda zvy3eni stdtniho rozpo&tu ani
omezeni zdrojd pro obce a mésta. Zdroje budou feSeny racionalizaci
vyuziti prostifedkd rusenych krajskych narodnich vyborl a okresnich
ndrodnich vybor&, z preneseni plsobnosti a tim 1 redukce central-
nich organd CR. Ndklady na zemské koclegidlni organy - zemské vlddy
bez ministerstev s vykonnou sloZkou dvou zemskych (Gfadl a prazské-
ho magistratu by v mzdovvych nakladech nemély pfekrocit polovinu
podtu pracovnik® jednoho stdvajiciho KNV na Moravé a jednoho v Ce-
chach. Ndklady prazskych zemskych orgdnt neprfevy3i soucdasné ndakla-
dy na statni spravu.

/vliastni gast

k §8 1 a 2, § 26, 27

urﬁeni_zemskﬁgh hlavnich mést a sidel zemskych orgdnt je v kom-
petengl ZE@skehn snému (srcvn. 8§ 5). V pFipad® neschvédleni pied-
loZenych navrhd zemskému sné&mu rozhodne zemské ref erendum.

k § 3 odst. 2

vymezenl velikosti okresd musi vychézet z analyz optimdlni potfe-
oy nadobecniho vybaveni okresnich sidel a €etnosti PfeSenych sprév-
nich cinnosti okresnimi (Gfady a prirozené spdadovosti historickych
center osidleni. Ustanoveni umoZiiuje podle specif ickych podminek

v ramci zemi ur&it ve statutu zemé& dzemi okres s pfihlédnutim

k uvedenym kriteriim. Vytvdi’i predpoklady k prehodnoceni admini-
strativné stanovenych hranic stdvajicich okres i urdeni nové
uzemni pusobnosti okresnich sprédvnich diadl.

k § 4

‘zemsky sném a zemskd vldda je autentickym vyrazem samosprédvy ze-

m& Ceské, zemd Moravskoslezské a Prahy a jejich konstituovdni je
v souladu s historicko prdvnim postavenim zem& i formami stdto-
pravniho uspofadéani i ekonomického- Zivota osvédéenymi v fadé dal-
§ich stdatd svéta, W

k § 5

ustanoveni reSi postaveni zemskych orgénd, jegich vztahy, vztahy

k orgdndm Ceské republiky a CSFR. Statut zem& nahrazuje funkci
dstavniho zdkona v obdobi do schvédleni dstavy CSFR a Ceské repub-
liky, Ktere zakotvi princip federativniho uspofdddni a zemského
zf{zeni v Ustavdch.

k § 6

ustanoveni zaklddd vznik dvoukomorového zemského snému ze zvole-
nych poslancl dané zemé& do Ceské ndrodni rady v tzv. komofe pos-
lanch a komofe delegdtd obci. Tato okresni zastupitelstva budou
podle specifiky zemi volit jednoho aZ dva poslance do této komory.

k 8§ 16 - 20, k § 22

zemskd vldda je kolegidlnim orgdnem bez ministerstev. Clenové zem-
ské vlady v rdmci stanovené d&lby prédce zajistujf s vykonnym or-
ganem - zemskym (radem a jeho pifisludnymi oddélenimi usneseni
viady a pfipravu jejiho jedndni. Vlidda nezasahuje do samosprdvy
obci pokud nejde o otédzky stanovené zdkonem. V zdleZitostech sa-
mospravy obci je prislusny jen zemsky sném.




k § 21 pism. g

soucasne s rozpottem zem& Je schvalovdn zdkon o finan&nim vyrov-
nani meést a obci. Ve vztahu k rozpo&étu zemé stanovi na 8tyfleté
obdobi podil obci podle srovnatelnyc kriterii na zemském rozpot-
tu. Je na toto obdobi pevnym prisp8vkem na jejich &innost vyply-
vajici z jejich zékonného postaveni a funkci. Zdkon musi byt vy-
pracovan a predlozen k vefejné diskusi nejpozdéji do 31. 12. 1991.

k. & 23

ustanoveni fesi vztah zemskyd orgdnt k reprezentativnimu orgénu
starostd obci na drovni okresi. Vymezuje jejich postaveni vzhle-
dem k jejich pfimym vztahim Kk orgdnim zemského snému. Konkrétni
vztahy upravuje statut zemé. |

K regiondlnim sdruZenim - bod f) ustanoveni vyjadfuje zdvislost
regiondalnich sdruzZeni na rozhodnuti{ okresnich zastupitelstev,
ktera pro ne vytvari podminky, kontroluje efektivnost jejich pra-
ce. Ve vztahu k zemskym orgédntm predklddaji ndvrhy vyhradn& piis-
lusné okresni zastupitelstva na zédkladé& vzdajemné dohody.

pPipravujemnie LI sném Spolednosti pro Moravu a Slezsko

Vazeni pratelé,

15e 26271 ter. 8¢ uskutelni v Ostravé I., sjezd Hnuti za samospriv-
nou demokracii = Spolednost pro Moravu a Slezsko, Sjezdu se zudastni
celkem 309 delegétl ze viech okrest Moravy a Slezska véetné oblasti
Daficka a Slavonicka, Svitavska, Moravské TPebové a Jevidska. Charakter
sJjezdu bude vylutn€ pracovni, budou se ¥Yedit mimo jiné otdzky struktu-

ry naseho Hnuti, otazky hospodérfské a finandni, priprava komunsinich
voleb a pode.

Na sJjezd bude navazovat II. sném Spolednosti pro Moravu a Slezsko,
ktery se uskuteéni v druhé poloving mésice Thjna 1990, kde manifestad-
nim zplsobem vyjéddifime svda stanoviska k samospr&vé loravy a Slezska
a stanovime dalsi zdkladnd sméry nadi spoledné Ginnostie

Pozvéanky na II, sném Spoleénosti pro Moravu a Slezsko budou roze-
silény v druhé poloving mésice zaPi a zaddtkem mésice Pijna 1990,
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